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MUNICIPIO DE CANAPOLIS - PREFEITURA MUNICIPAL

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

ILMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A)

Ref. PROCESSO LICITATORIO N° 163/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 075/2021

LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - “LOTUS”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o r°. 02.799.882/0001-22, com sede na Av. Elisa Rosa Colla Padoan n° 45, Fraron, Pato Branco, Estado do
Parana, CEP 85.503-380, telefone (041) 3074.2100, endereco eletronico: vendas@lotusindustria.com.br, por seu

representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no Inciso |
do Artigo 109 da Lei 8666/93, Artigo 4°, Inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, combinado com o artigo 26 do Decreto
5.450/2005, inconformada com as decisdes levadas a efeito nos autos da licitagdo em aprego, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito suspensivo, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
articulados, oportunidade em que, ao final, requerera a reconsideragao desta decisao

1. SINTESE

O Edital de cotagdo prévia de pregos em referéncia instaurou procedimento licitatério para aquisigao de
um aparelho de Raio-X fixo analégica.

A empresa recorrente, tendo interesse em participar do certame, apresentou proposta, todavia, a empresa
VMI foi consagrada vencedora, pois, supostamente apresentou a melhor proposta.
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Contudo, conforme restara demonstrado, o equipamento da empresa recorrida n&@o atende as

determinagdes técnicas necessarias, razéo pela qual, deveria ser desclassificada do certame.
2. DA INOBSERVANCIA AS DETERMINAGOES DO EDITAL.
Depreende-se do edital, que o aparelho licitado deveria atender ao seguinte descritivo técnico:

APARELHO DE RAIO-X - FIXO DIGITAL

GERADOR — Poténcia maxima: 54 KW-62 KVA +/- 10% - 0,86 FP (109%v, 500mA, 5ms) Faixa de kV: 40 até
125kv, seguindo tabela de pontos de exposicao opcional de 1kv. Forma de alta tens&o: Multi-pulso (alta-
frequéncia) - Faixa de mAs: 0,32 até 500mAs. A faixa de tempo & selecionavel de 4ms a 6,25s. - Rede (tenséo
de alimentagdo): Trifasico 220-380 volts 60 Hz/50hz (possui autotransformador para todas as tensdes
acima). Os Geradores de Raios-X deverao ser controlados por microprocessador, possuir teclado,
mostradores digitais e mult-pulso (altafrequéncia) tanto para alta tensao quanto para o filamento, que garante a
reducdo e redagdo da dose necessdria para o exame, além da alta-qualidade de imagem,
reprodutibilidade e curtissimos tempos de exposigéo. A alta-tenséo € selecionavel em ajustes integrados com
sensibilidade de 1 em 1kv de 40 a 125kv (opcional em passos seguindo a tabela de pontos de exposigéo); Faixa
de frequéncia de 150 kHz até 80 MHz, selegdo de corrente de filamento automatica do mA com comutagao manual
de foco fino e grosso, com priorizagdo da maior técnica. O gerador de raios-X fica embutido da mesa de
exames. No painel de controle devera possuir indicagdes de falhas, assim como indicagéo digital de kV, mA,
tempo, indicagdo luminosa para outros pardmetros e mAs. Estabilizacdo automatica de tens@o de rede;
protegao térmica do tubo de Raios-X interligada ao sistema de disparo. PAINEL DE COMANDO - Indicagdes de
Parametros de raios x: KV/ mAs / mA; Selegdo do Padrido de densidade (espessura): Sim; Acesso ao Menu
de configuragdes: Display de cristal liquido; Com botdo de emergéncia incluso.TUBO DE RAIO X - Foco grosso:
igual ou superior a 1.2mm; Foco fino: igual ou superior a 0.6; Velocidade de giro do anodo: igual ou superior a
3.200 rpm; maxima capacidade de acumulagdo térmica do anodo: de 200 kHU ou superior.COLIMADOR -
Luminosidade por LED; temporizador para desligamento automatico da luz em 30 segundos ou superior;
Software com ajuste de brilho e contraste, ampliagdo (zoom), medidas de distancia e angulo, rotacao e
inversdo da imagem Gravador e leitor de CD-R/DVD-R; Entrada e Saida USB; Software com interface com
usuario em portugués passivel de atualizagdes futuras, sem necessidade de substituicdo do hardware;

Teclado totalmente em portugués. Possuir Sistema de armazenamento de envio dados e imagens no padrao
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DICOM print, storage, media storage com viewer e worklist, via saida ethernet;, com possibilidade de
gravagéo de imagens em BMP ou JPG elou PDF:ESTATIVA PORTA TURBO - Tipo: Chaol/Contrabalanceada;
Deslocamento Longitudinal: de 180cm ou superior;Deslocamento Vertical: de 150cm ou superior; Rotagdo da
Coluna Estativa; aproximadamente 180° até 360°; Tipo de freio de movimentos: Eletromagnético; Giro da
Cupula e rotagéo do braco de 180° ou superior. MESA - Tipo: Fixa, com tampo flutuante; Dimensdes do Tampo
(Lx C): aproximadamente 90 cm X 218cm ou superior; Deslocamento longitudinal: de 68cm ou superior;
Deslocamento transversal: de 12cm ou superior; Freio dos movimentos da mesa: tipo eletromagnético (pedal);
Destravamento dos freios da mesa: Através de pedal; Tamanho Max de chassis de filme: igual ou superior
a 43 x 43 cm ou superior; Peso Max. suportado pela mesa: igual ou superior a 300 Kg. BUCKY MURAL
- Deslocamento Vertical: de 138cm ou superior; Tamanho Méaximo de chassi: igual ou superior a 43 x 43 cm;
Tipo de grades fixa antidifusora de 152 linhas ou superior; Foco de 100 a 180cm ou superior. FIDELIDADE DOS
PARAMETROS APLICADOS (kV e mAs) -Gerenciamento micro controlado em tempo real dos parametros
selecionados para o exame, garantindo a aplicagdo precisa dos valores ao tubo de raio-x. Seguranga e
confiabilidade para quem esté examinando e sendo examinado. FACILIDADE DE SERVICOS DE CALIBRAGAO
E MANUTENGCAO -Procedimentos de calibragdo automatizados, sistema de auto teste verifica todos os
circuitos e fornece um diagnostico preciso do sistema. Isso facilita o procedimento de manutengéo,
antecipando a identificagio de situagdes adversas no equipamento, o que pode ser inclusive realizado
remotamente. RELATORIO DE LOG DE EVENTOS equipamento devera gerar um relatorio de todos os
eventos ocorridos no gerador, tais como valores de técnicas aplicadas, codigo de falhas, entre outros,
armazenado os Ultimos 5.000 eventos, acessado somente através de assisténcia autorizada.

CONJUNTO DETECTOR DIGITAL - TIPO DR flat painel - SEM FIO -Equipamento com tecnologia wireless (sem
fio) homologado pela ANVISA e ANATEL. Possui dimensdes compativeis com chassis de raio x convencional no
tamanho 35 x 43 x 0,15 cm e funciona com bateria litio recarregavel com autonomia aproximada de até 16
horas* (ciclo de 15 s em modo stand-by acionado. Equipamento especialmente desenvolvido para atender as
salas de raio x préexistentes e também a equipamentos moéveis como raio x da UTl e leitos. Possui alta
performance e resisténcia a queda e respingos de liquido e poeira garantindo uma vida Util mais longa ao
produto. O Conjunto de detector digital devera ser da mesma marca do equipamento de Raio-X Digital. ITENS
INCLUSOS: Carregador de baterias; Cabos e Acessorios de Instalagao, Manual.” O produto devera
apresentar em suas caracteristicas a possiblidade de suportar carga distribuida de até 400kg e carga

pontual de 200kg, permitindo a realizagao de um maior nimero de pacientes mais obesos, e RESISTENCIA
A TEMPERATURA de 0

°Ca40°C.
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Como se pode observar, o edital & cl

licitante.

Contudo, consultando o manual e proposta apresentada do equipame

vencedora, & possivel verificar que o equipamento ndo atende as determinagdes do edital, nos seguintes itens:

2.1.MESA

aro em suas especificagdes minimas e devem ser atendidas pelo

nto, da empresa consagrada

Determinagéo do edital: ‘Peso Max. suportado pela mesa: igual ou superior a 300 Kg”

Do manual do equipamento:
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Tabela 17 - Dados Técnicos ¢a Mesa Tampo Fiutuanta

Nota: a simbologia = indentifica valores aproximados

Figura 28 - Mesa Bucky Tampo Fiutuanie
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Nota-se que o peso maximo suportado € 250 kg - ou seja 50- kg a menos que o previsto em edital.

Digno de nota que o valor de peso suportado pela empresa declarada vencedora equivale a 20% a menos
no minimo exigido pelo edital o que pode comprometer a realizagdo de exames em pacientes com comorbidades

relacionas a obesidade.

2.2.CARACTERISTICAS DO PAINEL DE IMAGEM

Determinagao do edital:

CONJUNTO DETECTOR DIGITAL - TIPO DR flat painel - SEM FIO -Equipamento com tecnologia wireless (sem
fio) homologado pela ANVISA e ANATEL. Possui dimensdes compativeis com chassis de raio x convencional no
tamanho 35 x 43 x 0,15 cm e funciona com bateria litio recarregavel com autonomia aproximada de até 16
horas* (ciclo de 15 s em modo stand-by acionado). Equipamento especialmente desenvolvido para atender as
salas de raio x préexistentes e também a equipamentos moveis como raio x da UTl e leitos. Possui alta
performance e resisténcia a queda e respingos de liquido e poeira garantindo uma vida util mais longa ao
produto. O Conjunto de detector digital devera ser da mesma marca do equipamento de Raio-X Digital. ITENS
INCLUSOS: Carregador de baterias; Cabos e Acessorios de Instalagdo, Manual.* O  produto devera
apresentar em suas caracteristicas a possiblidade de suportar carga distribuida de até 400kg e carga

pontual de 200kg, permitindo a realizagédo de um maior nimero de pacientes mais obesos, e RESISTENCIA
A TEMPERATURA de0 °Ca40°C.

Neste item a empresa declarada vencedora, omitiu informagdes na proposta sobre caracteristicas que nao
poder cumprir, pois s&o inferiores ao minimo exigido.
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Sao elas:

v com bateria litio recarregavel com autonomia aproximada de até 16 horas* (ciclo de 15 s em
modo stand-by acionado)

v apossiblidade de suportar carga distribuida de até 400kg e carga pontual de 200kg,

v RESISTENCIA A TEMPERATURA de 0 ° C a 40 ° C.

Analisando o manual atesta-se que nenhuma dessas especificacdes é atendida pelo equipamento, razao

pela qual estamos diante de mais um descumprimento as previsdes editalicias.
2.3.RELATORIO DE EVENTOS

Determinagéo do edital:

“ RELATORIO DE LOG DE EVENTOS equipamento devera gerar um relatério de todos os eventos ocorridos
no gerador, tais como valores de técnicas aplicadas, cédigo de falhas, entre outros, armazenado os ltimos

5.000 eventos, acessado somente através de assisténcia autorizada....”

Ocorre que, ndo ha na proposta ou mesmo no manual do equipamento qualquer mengao a que 0 mesmo
possa cumprir a essa exigéncia do edital.
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Com efeito, é forgoso reconhecer que o equipamento apresentado pela empresa recorrida nao atende

também a essa determinagao.
3. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera ser desclassificada de
acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais), inciso X do artigo 4 da Lei

10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregao), que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas: | — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagdo; X — para julgamento e classificagédo das propostas, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagoes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital; § 2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas,

desclassificando aquelas que néo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles defende que “A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em

pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.
2007, p. 157)

Quer dizer, a Administracdo Publica, quando da andlise das propostas, devera atentar para o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, em todos os seus aspectos, abstendo-se de aprovar proposta que nao se
coadune com as condigGes editalicias.

Com efeito, ao consagrar a empresa VM| vencedora, a Administrag@o esta infringindo o principio da

vinculagéo ao instrumento convocatorio atingindo o artigo 3° e 41° da Lei 8666/93, que rezam:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel

e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

a0 instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Portanto, considerando que o edital estabelece o parametro minimo para o equipamento €, uma Vez
demonstrado que a empresa recorrida ndo apresentou um equipamento que atenda as especificagbes minimas

solicitadas, sua desclassificagdo & a medida que se impae.

Vale destacar que o processo licitatorio possui a etapas de analise onde o possivel licitante tem o direito
de esclarecer dividas e apresentar impugnagdes sobre os itens que ndo pode cumprir. A empresa declarada
vencedora tinha ciéncia de suas impossibidades de apresentar uma cotagao que pudesse atender ao minimo
exigido no edital, consequentemente, ao ndo apresentar um equipamento que atende ao edital, deve ser

desclassificada.

6.4. Serdo desclassificadas as propostas que:
6.4.1. N3o atenderem as exigéncias deste Edital e Anexos ou da legislag3o aplicavel,

6.4.2. Omissas ou vagas, bem como apresentarem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento
da proposta;

4 DO PEDIDO

Considerando que a empresa recorrida, em sua proposta, apresentou um equipamento com
especificagdes inferiores as previstas em edital;

Considerando que é vedado a modificagéo da proposta, sob pena de violag&o ao principio da legalidade
e da vinculago ao instrumento convocatério;
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REQUER que seja reconsiderada a decisao proferida para o fim de declarar nula a decisdo que habilitou

a empresa VMI, tendo em vista a inobservancia do instrumento convocatorio.

Outrossim, em caso de manutencéo da deciséo — o que se admite apenas ad cautelam - REQUER que
seja remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia & autoridade hierarquica superior, conforme
estabelece o Art. 8°, inciso IV, do Decreto n°. 5.450/2005, c/c o Art. 109, §4°, da Lei de Licitagdes, aplicado
subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente
RECURSO, reformando-se as decisbes “a quo’, como requerido, a fim de que seja declarada a postulante como

vencedora no certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco,

Pato Branco/PR, 22 de novembro de 2021.
Atenciosamente,

MARCO ANTONIO CHOINSKI
DIRETOR COMERCIAL
CPF: 770.244.519-04 - RG: 5.135.811-2/ SSP/PR



